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ФІСКАЛЬНА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПОДАТКУ НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
ТА ЙОГО РОЛЬ У ФОРМУВАННІ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 

 
Важливим засобом перерозподілу фінансових ресурсів в будь-якій країні є 

податки. В умовах загострення кризових явищ та посилення їх негативного впливу на 
фінансову безпеку та стабільність держави оподаткування доходів фізичних осіб 
становиться значущим інструментом фінансового механізму держави. 

В сучасних трансформаційних умовах Україна намагається усунути проблеми 
фінансово-економічного характеру та водночас стабілізувати або збільшити податкові 
надходження. Неабияка роль у цьому відводиться податку на доходи фізичних осіб 
(ПДФО), який є потужним джерелом формування дохідної бази місцевих органів 
самоврядування та забезпечує їх фінансову незалежність. 

 Більше 80% доходів місцевих бюджетів в Україні формуються за рахунок 
податкових надходжень, основна частина яких представляє собою надходження від 
податку на доходи фізичних осіб (таблиця 1). 

 
Таблиця 1.   Динаміка абсолютних надходжень ПДФО до бюджету та частка ПДФО 

в податкових надходженнях в Україні за 2014-2018 роки 
Показник 2014 2015 2016 2017 2018 

Податкові надходження, 
млрд.грн.  355,428 507,636 650,782 828,159 979,976 

ПДФО, млрд грн  75,203 99,983 138,782 185,686 226,771 

Темпи росту надходжень 
ПДФО, % 

104,23 132,95 138,80 133,80 122,13 

Частка ПДФО в податкових 
надходженнях, % 21,2 19,7 21,4 22,5 23,2 

Джерело: побудовано автором на основі [1] 
 
Отже, протягом останніх п’яти років частка ПДФО в податкових надходженнях 

коливається в межах 19,7% - 23,2%, а абсолютні суми демонструють стійку тенденцію до 
зростання, причому найвищий темп зростання спостерігається в 2016 році відносно до 
2015-го, що спричинено податковими реформами цього періоду: змінена методика 



Всеукраїнська науково-практична конференція      Одеса, 22 листопада 2019 року  
«Моделі розвитку економіки: новітні технології в менеджменті, обліку та фінансах»  

 

147 

 

обчислення податку, згідно якої база оподаткування більше не зменшується на суму 
ЄСВ, та підвищена основна ставка податку до 18%. На зростання надходжень ПДФО до 
бюджету вплинуло також підвищення розміру мінімальної заробітної плати та індексація 
заробітних плат фізичних осіб. Запровадження оподаткування пенсій і довічного 
грошового утримання дозволило мобілізувати до Зведеного бюджету додаткових 1,1 
млрд. грн. у 2015 р. та 0,4 млрд. грн. у 2016 р. [2, c. 14-23]. 

Передбаченого Урядом «зниження податкового навантаження на заробітну плату у 
зв’язку із правом на отримання податкової соціальної пільги» не спостерігається та в 
принципі не могло й бути, оскільки гранична сума доходу для отримання права на 
звичайну податкову соціальну пільгу є нижчою за мінімально допустимий розмір 
заробітної плати [3]. За даними Головного управління ДФС в Одеській області, податок 
на доходи фізичних осіб є основним бюджетоформуючим податком Зведеного бюджету, 
частка якого в загальній сумі податкових надходжень у 2018 році становила 44,5% [4]. 
Його динаміка в Одеському регіоні протягом останніх п’яти років також позитивна 
(рис.1). Структурні зміни 2015 року спричинені реформою місцевого самоврядування, 
яка стартувала в Україні  в 2014 році. 

            
Рис.1. Динаміка надходжень ПДФО до Зведеного бюджету Одеської області, млн. грн. 

Джерело: побудовано на основі [4] 
 
Таким чином, ПДФО є вагомим бюджетоутворюючим джерелом, він суттєво 

зміцнює фінансову незалежність місцевих органів самоврядування, так як левова частка 
цього податку надходить до місцевих бюджетів. Подальше вдосконалення ПДФО має 
бути спрямоване на підвищення його фіскальної ефективності та соціальної 
справедливості. 
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