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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Розвиток демократичних процесів в Україні
відбувається на різних рівнях суспільного жит#
тя. Фундаментальною ланкою держави є фун#
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FORMATION OF A MODERN MODEL OF BUDGET MANAGEMENT

Бюджетний менеджмент є важливим інструментом державного регулювання діяльністю органів влади. ВідповідR
но до проведеного аналізу, можна побачити, що на сьогодні варто виокремлювати такі види бюджетного забезпеченR
ня як: інформаційне, організаційне, методичне, регуляторне. Держава реалізує політику бюджетного менеджменту
за допомогою органів управління. Між представницькими, загальнодержавними та органами оперативного управR
ління існує тісний взаємозв'язок. Бюджетна система як "сукупність державного бюджету і місцевих бюджетів" має
більший індекс прозорості. Але недостатня транспарентність бюджетного процесу не є виключно вітчизняною проR
блемою. Радою керівників МВФ схвалено один з дванадцяти міжнародно визнаних фінансових стандартів R Кодекс
належної практики забезпечення прозорості в бюджетноRподатковій сфері. Науковою новизною є запропоновані
напрями посилення публічності та прозорості механізму функціонування, через творення моделі "Громадського
бюджету" та формування партиципаторного бюджетування для всієї системи державних фінансів в Україні.

Budgetary management is an important instrument of state regulation of the activity of the authorities. The analysis
confirmed that today it is necessary to identify such types of budget support as: information, organizational, methodical,
regulatory. The budget management system should include the following components: planning, accounting, reporting,
control, budgetary support. The state implements the budget management policy with the help of governing bodies,
which is formed in the figure. There is a close relationship between representative, national, and governing bodies. The
budget system, as "the aggregate of the state budget and local budgets", has a higher transparency index. But lack of
transparency in the budget process is not only a Ukrainian problem. It exists in other countries. The IMF Board of
Governors has approved one of twelve internationally recognized financial standards. This is the Code of Good Practice
for Budgetary Transparency. According to the 2016 Budget Openness Index, Ukraine ranked 19th in 94 countries. In
doing so, it outstripped all other CIS countries and Georgia, as well as some European Union member states. The main
claim of the International Budget Partnership for Ukraine is the lack of a soRcalled civic budget, that is, the government's
explanations for the articles on revenues and expenditures in a clear form. Therefore, "The ideal model of budgetary
management, envisages adherence to the rules of formation and execution of the budget on the basis of generally accepted
principles, which correspond to the values of a democratic and rule of law, civil society, market economy. The concept of
"civic budget" is related to the fact that its basic conceptual provisions are formed as a result of active participation of
individual citizens and independent public organizations through wide discussion and submission of relevant proposals
or comments. And the final version of the project is uploaded to the Internet in a generalized way. In Ukraine, the process
of budgeting for participation has begun since 2015. The scientific novelty is to propose ways of enhancing publicity and
transparency of the mechanism of functioning, through the creation of a model of "Public budget" and the formation of
participatory budgeting for the whole system of public finances in Ukraine.

Ключові слова: бюджетній менеджмент, органи управління, транспарентність бюджету,
бюджетне партнерство, модель бюджетного менеджменту, громадський бюджет.

Key words: budget management, governing bodies, budget transparency, budget partnership, budget
management model, public budget.

кціонування її бюджетної системи. Акумульо#
вані нею фінансові ресурси, за визначенням,
повинні бути спрямовані на задоволення по#
треб усього суспільства та окремих його тери#
торіально обумовлених складових. Проте не#
достатньо висока, часто неочевидна ефек#
тивність використання бюджетних ресурсів в
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Україні висуває завдання по#
ліпшення функціонування си#
стеми бюджетного менедж#
менту загалом та вдосконален#
ня механізму дії окремих її
елементів. Одним з таких по#
тенційно дієвих заходів є за#
безпечення прозорості влад#
них рішень, які приймаються на
всіх етапах планування та ви#
конання державного бюджету.
Але, незважаючи на проход#
ження бюджетною системою
України різних етапів свого
становлення та розвитку, пи#
тання прозорості та ефектив#
ності бюджетного процесу, залишається гос#
трим і актуальним [2; 4].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО

РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМИ
Огляд наукових досліджень і публікацій

підтверджує, що в Україні зростає інтерес уче#
них до теоретичних і практичних проблем реа#
лізації бюджетного процесу. На необхідність
повного та своєчасного розкриття інформації
про стан формування та використання фінан#
сових ресурсів суспільства неодноразово звер#
тали увагу такі вітчизняні науковці, як Дем'я#
нишина В.Г., Кириленко О.П., Михайленко С.А.,
Бак Н.А., Боярко І.М., Дехтяр Н.А., Ковальчук
Д.Є., Якубова С.П. Проблематику партисипа#
тивного бюджетування у своїх працях до#
сліджували такі вчені, як: Булеца Н.В., Писа#
ренко В.П.

Однак залишаються невирішеними акту#
альні питання формування повноцінного меха#
нізму бюджетного процесу та відповідного об#
грунтування можливостей розширення досту#
пу громадськості до бюджетної інформації.

МЕТА СТАТТІ
Автор має на меті поглибити зміст поняття

бюджетного менеджменту в сучасних мовах та
визначити на основі зарубіжного досвіду, яка
модель бюджетного менеджменту можлива для
використання в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Головною метою бюджетного менеджмен#
ту є забезпечення ефективного та результатив#
ного управління фінансовими ресурсами в бюд#
жетній сфері. Бюджетний менеджмент є досить
молодою галуззю економічної науки, яка бур#

хливо розвивається. Він представляє складну,
багаторівневу систему (рис. 1). Крім органів
управління, до системи бюджетного менедж#
менту входять такі складові: планування, облік,
звітність, контроль, бюджетне забезпечення
(рис. 1).

Усі ці складові тісно взаємопов'язані між
собою в бюджетному процесі, кожна відіграє
вкрай вагоме місце, адже виконати бюджет
означає сформувати його бездефіцитну дохід#
ну частину (забезпечити надходження податків
та платежів, згідно з чинним законодавством),
про — фінансувати ефективно видатки, затвер#
джені в бюджеті, забезпечити результативне
управління фінансовими ресурсами в бюд#
жетній сфері [1].

Відповідно до рисунка 1, можна побачити,
що на сьогодні варто виокремлювати такі види
бюджетного забезпечення: інформаційне,
організаційне, методичне, регуляторне. Як вид#
но з рис. 1, держава реалізує політику бюджет#
ного менеджменту за допомогою органів управ#
ління. Між представницькими, загальнодер#
жавними та органами оперативного управлін#
ня існує тісний взаємозв'язок. Вважаємо, що в
залежності від ролі та функцій варто виокре#
мити три групи органів, які здійснюють бюд#
жетний менеджмент (рис. 2): представницькі;
загальнодержавні; органи оперативного управ#
ління.

Управління державними фінансами не є са#
моціллю, а виступає обов'язковим елементом
регуляторної системи, мета якої полягає у
своєчасному виявленні відхилень від прийнятих
стандартів, порушень принципів законності,
ефективності, доцільності, що дозволяло б у
кожному конкретному випадку винести від#
повідні корективи, посилити відповідальність
уповноважених осіб, отримати відшкодування
збитків та перешкодити або, принаймні, усклад#
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Рис. 1. Компонентна модель бюджетного менеджменту

Джерело: сформовано автором на основі [2; 8].
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нити повторення виявлених порушень у май#
бутньому [15].

На основі узагальнення наведених визна#
чень можна запропонувати визначення бюд#
жетного менеджменту як системи розробки та
реалізації управлінських рішень у процесі фор#
мування й використання централізованих гро#
шових ресурсів (коштів) держави та її терито#
ріально#адміністративних одиниць. Бюджетний
менеджмент включає бюджетне прогнозуван#
ня, планування, обгрунтування проекту бюд#
жету різних рівнів, розгляд поданих проектів,
їх доопрацювання, затвердження, внесення
змін до затверджених бюджетів, виконання
бюджету, моніторинг, аналіз, звітування. У
процесі бюджетного менеджменту відбуваєть#
ся формування (проектування, розгляд i за#
твердження) та виконання бюджету, контроль
бюджетної дисципліни, а також підготовка,
розгляд i затвердження звіту про виконання.

Перед наукою постало питання узагальнен#
ня моделей бюджетного менеджменту, які ма#
ють грунтуватися на певних загальних принци#
пах. "Ідеальна модель бюджетного менеджмен#
ту, передбачає дотримання правил формуван#
ня та виконання бюджету на основі загально#
прийнятих принципів, які відповідають цінно#
стям демократичної i правової держави, гро#
мадянського суспільства, ринкової економіки
[4; 16].

На жаль, сьогодні в Україні сформувався,
низький рівень інституціональної довіри до та#
ких складових, як держава (уряд і місцеві орга#
ни влади) та бізнес, а засоби масової інфор#
мації, часто підконтрольні державі, бізнесові
або їх взаємозалежним олігархічним не інсти#
туціональним об'єднанням, не виключається їх
безвідповідальна поведінка стосовно майбут#
нього, що зумовить повторення кризи, а також
хижацьке використання природних і суспіль#
них ресурсів шляхом обману.

Справедливо буде відмітити, що недостат#
ня транспарентність бюджетного процесу не є
виключно вітчизняною проблемою. Схвалений
Радою керівників МВФ один з дванадцяти
міжнародно визнаних фінансових стандартів —
Кодекс належної практики забезпечення про#
зорості в бюджетно#податковій сфері [17].

З урахуванням його положень Міжнарод#
не бюджетне партнерство, засноване 1997 року,
ініціювало оцінку Індексу відкритості бюдже#
ту. Він визначає, чи уряд надає доступ суспіль#
ству до восьми основних бюджетних доку#
ментів і чи вони є зрозумілими, своєчасними та
корисними. Ці документи — бюджетна декла#
рація, проект бюджету, бюджет, бюджет для
громадян, квартальні звіти про виконання бюд#
жету, піврічний звіт, річний звіт і звіт про аудит.
За Індексом відкритості бюджету у 2016 р. Ук#
раїна посіла доволі високе 19#те місце у вибірці

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Загальнодержавні  Оперативного управління  
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Рис. 2. Організаційна структура бюджетного менеджменту

Джерело: складено автором на основі [3; 10].
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з 94 країн. Водночас вона випередила всі інші
країни СНД і Грузію, а також деякі країни —
члени Європейського Союзу. Оцінка України
зросла з 55 балів у 2008 р. до 62 балів у 2016 р.,
здебільшого за рахунок публікації інформації
про проект бюджету [17].

Крім того, як було зазначено в огляді, уряд
України публікував протягом року бюджетні
звіти, які відповідають міжнародним стандар#
там [11]. Цей показник виявився більшим за
середню оцінку в 43 бали для всіх досліджува#
них країн, проте нижчий за показник сусідніх
країн, зокрема Болгарії, Польщі, Росії, Словач#
чини та Чеської Республіки [13].

Основною претензією Міжнародного бюд#
жетного партнерства до України є відсутність
так званого громадянського бюджету, тобто
роз'яснень уряду щодо статей за доходами і
видатками у зрозумілій формі. Поняття "гро#
мадянський бюджет" пов'язане з тим, що його
основні концептуальні положення формують#
ся в результаті активної участі окремих грома#
дян і незалежних громадських організацій шля#
хом широкого обговорення і надання відповід#
них пропозицій або зауважень. А остаточний
варіант проекту викладається в мережу Інтер#
нет в узагальненому вигляді.

У всьому світі, близько 1500 муніципалітетів
використовують технологію бюджету участі.
Однак цей механізм зазнав вагомих змін у
різних країнах з огляду на національні особ#
ливості бюджетного процесу [8].

Найбільший бюджет участі в історії це бюд#
жет Парижу, який було впроваджено в 2014 ро#
ку. Загалом, протягом 2014—2020 років гро#
мадський бюджет міста становитиме 500 млн
євро, тобто 5% бюджету розвитку Парижу [8].

Для України найкращим прикладом, на
нашу думку, може слугувати застосування
партиципаторного бюджетування у Польщі, де
його прийнято називати "громадським бюдже#
том" [13]. На кінець 2016 року в Польщі понад
180 міст запровадили партиципаторні бюдже#
ти. На формування бюджету участі було виді#
лено від 40 млн PLN до 58 млн PLN, що у відсот#
ковому співвідношенні до міського бюджету
становить від 0,002% до 3,403% відповідно.
Участь мешканців в процесі голосування скла#
дає від 2% до 40% [2].

В Україні процес створення бюджету участі
розпочався з 2015 р. Так, за підтримки фундації
українсько#польського партнерства ПАУСІ
наприкінці 2015 року бюджет участі запрова#
дили Черкаси, Полтава та Чернігів [12], а зго#
дом долучились інші великі міста України. За#
стосування учасницького механізму майже

всіма обласними центрами та великою кіль#
кістю невеликих міст свідчить про високий за#
пит як громадськості, так і місцевого самовря#
дування, на запровадження інструментів де#
мократії [5].

Однак проблематика активізації грома#
дянської ініціативи в бюджетному процесі, роз#
витку її форм і методів потребує удосконален#
ня. Виявлені труднощі у сфері забезпечення
публічності й транспарентності бюджетного
процесу об'єктивно потребують вжиття дієвих
заходів, спрямованих на їх подолання. Ще в
січні 2011 року Кабінетом Міністрів України
було підготовлено проект Концепції Держав#
ної цільової програми створення та розвитку
інтегрованої інформаційно#аналітичної систе#
ми "Прозорий бюджет", п'ятий (останній) етап
реалізації якої передбачав своїм кінцевим тер#
міном другий квартал 2013 року [14].

На жаль, концепція так і залишилася про#
ектом. Подібна участь, ймовірно, очікує і на
проект закону "Про відкритість використання
публічних коштів", внесений до Верховної Ради
України групою народних депутатів у травні
2013 року [14]. Крім того, реалізація таких за#
конодавчо#нормативних документів потребує,
як передбачали їхні автори, належного фінан#
сово#матеріального забезпечення. Так, фінан#
сування заходів, пов'язаних зі створенням і
розвитком інтегрованої інформаційно#аналі#
тичної системи "Прозорий бюджет", передба#
ченої вищезгаданою концепцією, потребувало
50,0 млн грн (у поточних цінах 2011 року) [14].

ВИСНОВКИ
На основі узагальнення наведених визна#

чень можна запропонувати визначення бюд#
жетного менеджменту як системи розробки та
реалізації управлінських рішень у процесі фор#
мування й використання централізованих гро#
шових ресурсів (коштів) держави та її терито#
ріально#адміністративних одиниць. "Ідеальна
модель бюджетного менеджменту, передбачає
дотримання правил формування та виконання
бюджету на основі загально#прийнятих прин#
ципів, які відповідають цінностям демократич#
ної i правової держави, громадянського су#
спільства, ринкової економіки.

На жаль, сьогодні в Україні сформувався,
низький рівень інституціональної довіри до та#
ких складових, як держава (уряд і місцеві орга#
ни влади) та бізнес, а засоби масової інфор#
мації, котрі мають високий рівень довіри, дуже
часто підконтрольні державі, бізнесові або їх
взаємозалежним олігархічним не інституціо#
нальним об'єднанням, не виключається їх без#
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відповідальна поведінка стосовно майбутньо#
го.

Бюджетування за участі громадян є новим
механізмом, запровадження якого в Україні, на
нашу думку, призведе до підвищення прозо#
рості управління державними фінансами та
посилить ефективність діяльності органів вла#
ди.

Оцінка стану реалізації принципу публіч#
ності та прозорості в бюджетному менедж#
менті України дозволяє зробити такі висновки:

1. Зміст принципу публічності та прозорості
в тексті Бюджетного кодексу України доціль#
но редагувати, сформулювавши його як прин#
цип бюджетного процесу, а не принцип бюд#
жетної системи України; водночас необхідно
конкретизувати способи його практичної реа#
лізації.

2. Повноцінна реалізація принципу публіч#
ності та прозорості бюджетного процесу спри#
ятиме підвищенню рівня довіри громадян до
органів влади різних рівнів, що є одним з чин#
ників успішної реалізації державної соціально#
економічної політики, а також поглиблювати#
ме демократичні засади формування й розвит#
ку українського суспільства.

3. Бюджетна інформація для абсолютної
більшості зацікавлених суб'єктів залишається
в Україні недоступною, недохідливою, несвоє#
часною, неповною, що зумовило погіршення
положення України в міжнародному рейтингу
за Індексом відкритості бюджету.

4. Поліпшення транспарентності бюджет#
ного процесу можливо досягнути за допомо#
гою вжиття запропонованих вище заходів. Їх
реалізація слугуватиме не тільки підвищенню
якості бюджетного процесу та результатив#
ності бюджетного менеджменту, але й налагод#
женню гармонійних суспільних відносин.

Водночас залишається актуальним завдан#
ня напрацювання подальших напрямків поси#
лення публічності та прозорості механізму
функціонування всієї системи державних
фінансів в Україні.
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